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地质灾害风险管理是一种寻求更加有效合理、

更加符合生态文明建设核心思想的地质灾害防灾

减灾的方法和理念。新的社会背景下，随着改革开

放的深入，结合我国大地构造环境，国内外学者对

我国地质灾害的的分布、特征、发育规律等进行了

大量的研究，提出了许多新方法、新思路。由于全

球进入地壳活动频繁期，环太平洋地震带进入活跃

期，使得地质灾害频率及规模都在增加而且群发，

造成的损失极为严重。2008 年汶川 8.0 级地震，2010
年玉树 7.1 级地震，以及由地震引发的如滑坡、崩

塌、泥石流等次生地质灾害，造成的人员伤亡数量

和经济损失是不可估量的，这都是惨痛的事实和教

训。因此，加强地质灾害风险管理显得尤为重要。 

1  风险管理定义及步骤 

风险管理是指如何在一个有风险的环境里把

风险减至最低的管理过程，包括对风险的识别、评

估及应变策略（侯俊东等，2012）。风险管理是一

个动态的、循环的、系统的、完整的过程，地质灾

害风险管理具有同样的特性。地质灾害风险管理同

样包括五个步骤：○1 风险识别：即识别地质灾害风

险的类型、特征、规模、可能发生时间，将风险定

性化或者定量化；○2 风险分析与评估：分析风险的

危害严重程度、影响范围、发生概率，是科学合理

地进行风险决策的基础；○3 风险对策决策：确定地

质灾害风险事件最佳组合的过程，目的在于减少灾

害风险潜在的损失；○4 实施决策：对风险对策所做

出的决策还需要进一步落实到具体的计划和措施，

比如，在滑坡的风险管理过程中，制定预防计划、

灾难计划、应急计划等；○5 风险监督：风险管理过

程中，跟踪识别的风险，识别剩余风险和出现的风

险，保证风险管理计划的实施，并评估消减风险的

效果。 

2  国内外研究现状 

地质灾害风险管理是当前国际地质灾害研究

领域的前沿课题,是全面分析地质灾害与人类社会

关系、定量化评价地质灾害的破坏效应的关键问题

之一（沈良峰等，2006）。 
国外对地质灾害风险研究的起步早，从上个世

纪 60、70 年代开始，一些地质灾害多发国家开展

了大区域的地质灾害规律研究。借助现代的技术手

段系统研究地质灾害的，继续重视对单体地质灾害

的成灾特点、预报监测和治理等方面的研究；采用

先进技术对中小流域地质灾害进行区域性评价，划

分危险性等级；对典型地区地质灾害的预警预报系

统和管理系统取得长足进步。 
国内对于这方面的研究稍晚，20 世纪 90 年代

后国内地质工作者对地质灾害的类型、展布特征、

发育规律，提出了很多新的理念和观点，重视对地

质灾害风险识别和分析、评估与预测、风险规避和

防治等方面的深入研究分析。通过全国性的“县市

地质灾害调查”，弄清灾害的分布和发育规律，对

地质灾害的评估和预防以及防治方面取得很大进

步，逐步向定量化和非线性化的方向发展。 

3  滑坡地质灾害风险管理 

滑坡是最常见的地质灾害之一，以滑坡为例，

说明一般地质灾害风险管理的特点。滑坡风险管理

的流程包括滑坡风险因素识别、滑坡风险评价、滑

坡风险控制与滑坡风险防范等环环相扣、逐步深入

的进程,通过滑坡风险管理,避免或减少滑坡地质灾

害对国民经济和人民生命财产的危害,在对滑坡体

的发展变化趋势作出判断和预报的基础上,可对其

采取相应的治理或防范等措施（张慧等，2008）。
滑坡风险因素识别包括地下水的高度、坡体结构、



地质论评 2015 年 61 卷增刊 
 

875 

潜在滑移面岩土体的物理力学性质、施工质量风

险、人类工程活动对坡体稳定性的影响等；风险评

价包括滑坡可能发生时间、潜在威胁对象、可能造

成的经济损失、滑坡发生概率、风险的起因、可控

性分析等方面，定性和定量评价坡体当前的稳定状

况；风险控制和风险防范包括减少以及存在的不稳

定性因素、防止其他风险因素的产生等，并根据风

险评价结果，确定对滑坡采取监测还是治理的方

案。 

4  结论与启示 

地质灾害风险具有突发性、难以确定性、多变

性以及复杂性等特点，在风险管理中牵涉因素很

多，制约因素错综复杂，主要包括了区域地质构造

条件、环境地质条件、水文地质条件、地层岩性条

件、植被条件、人类工程活动的程度、气象条件等

（卓万生，2006）。一套具有较强的科技支撑、行

之有效的规范性管理模式显得尤为重要。 
首先，针对特定问题，普及相关法律法规，提

升全民防灾意识，强化规范管理。对需要监测预警

的灾害地质体，把责任制具体到个人，定期完成灾

害体风险性评估报告；对需要实施治理的灾害体，

实行资质管理、资质单位评估与终生负责的工作机

制，保证施工质量。 
其次，鼓励专家学者完善地质灾害风险评价体

系。建立地质灾害调查评价体系、监测预警体系、

防治体系和应急体系，加大重点区域地质灾害治理

力度是一项复杂的系统工程。要进一步完善地质灾

害风险管理体系，必须借助现代信息技术（如 GIS
地理信息系统）和数值模拟技术为主的支撑体系，

建立地质体的风险管理和评价的数学模型。 
再次，坚持预防为主、防治结合的方针。对有

潜在风险的地质体，采取群测群防、专业监测等手

段，随时关注地质体险情变化情况，并报告主管部

门；对需要治理的危险性地质体，加大资金投入力

度，保障人民生命财产安全。 
最后，面对资源约束趋紧、环境污染严重、生

态系统退化的严峻形势，必须树立尊重自然、顺应

自然、保护自然的生态文明理念，认真践行生态地

质环境理论，走可持续发展道路。在生态文明建设

的背景下，地质灾害风险管理体系必须与之相符

合。地质灾害风险管理必须以人为本，符合自然发

展规律，顺应正确的社会价值取向。 
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