
第 61 卷  增刊                                                                                 Vol. 61  Supp. 
2015 年   4 月                                                                                   Apr.,  2015 

847 

地  质  论  评         GEOLOGICAL  REVIEW 

 

我国国土资源和环境保护科普事业 
发展情况对比分析* 

 
何哲峰 1,2)

，卢佳新 3) 
1）中国地质大学（北京），北京，100083；2）中国地质博物馆，北京，100034； 

3）中国环境科学学会，北京，100082 
 

                                                        
注：本文为国土资源科普能力建设研究项目（编号 1211411381002）和国土资源科技创新成果科普化项目的成果。 
收稿日期：2014-12-15；改回日期：2015-02-22；责任编辑：郝梓国。 
作者简介：何哲峰，男，1983 年生。工程师，在职博士研究生，从事国土资源科学技术普及、国土资源科普基地研究等工作。Email:zhefenghe@163.com。 

本文以 2009 年至 2013 年度的国土资源和环境

保护行业科普统计数据为基础，从科普人员、科普

场地、科普经费、科普传播媒介和科普活动五个方

面，对比了两个行业科普事业的发展情况。 

1  国土资源和环境保护行业科普工
作发展现状 

1.1  科普人员 
2009 年以来，全国国土资源和环境保护行业科

普人员数量稳中有升，结构合理、素质较高，为行

业科普工作的开展提供了有力保障。国土资源科普

人员总数从 2009 年的 21461 人上升到 2013 年的

22314 人，年均增长率为 1%，环保科普人员总数从

2009 年的 16440 人上升到 2013 年的 17934 人，年

均增长率为 2.2%。两个行业人员组成结构比较合

理，专职人员数量与兼职人员数量维持在 1:9。专

兼职科普人员中，具有中级职称或大学本科以上学

历的人员比例均超过 40%，相比而言，环保行业科

普人员整体素质更高。但是必须看到，科普创作人

员数量较少仍是两个行业共同的劣势，科普创作人

员占科普人员总数的比例还不到 1%。 
1.2  科普场所 

科普场地主要包括科技馆、科学技术博物馆、

公园和公共场所宣传设施等。2009 年-2013 年，国

土行业和环保行业在行业科普基地创建方面取得

了较好的成绩。 
2009 年国土资源部开展了国土资源科普基地

的创建工作，分批命名了 139 家国土资源科普基地

（姜建军,贾跃明，2013），国土资源科普服务能力

不断提升，据 2012 年的统计数据显示，国土资源

领域各类科普场馆接待人次达到 258 万，取得了显

著的科普成效和社会反响。相比而言，环保行业在

科普基地的资源上没有国土行业丰厚，但 2009 年

以来，环保行业也积极发动社会资源，创建了国家

环保科普基地 30 多家，年接待参观人次 60 万左右。 
1.3  科普经费 

2009 年以来，随着国家不断加大对科普工作的

支持和投入力度，两个行业科普经费呈现不断增长

态势。但国土行业的经费总额和增长速度均高于环

保行业。 
国土行业经费从 2009 年 2.34 亿元增长到 2013

年的 3.78 亿元，年均增长率为 12.7%，环保行业从

2009 年 1.27 元增长到 2013 年的 1.45 亿元，年均增

长率仅为 3.4%。从经费来源看，两个行业政府财政

拨款超过当年总经费的 55%，表明科普工作经费主

要来源于政府投入，这主要体现了科普工作的社会

基础公共服务属性。 
从科普经费支出途径看，国土资源行业主要以

科普场馆基建支出为主，2009 年和 2010 年的基建

支出很高，分别达到 1.77 亿元和 1.84 亿元，说明

这两年年新建或者改扩建场馆的支出较多，也从侧

面印证了近几年地学博物馆的建设热潮（任福君

等，2011；昝淑芹等，2012）；而环保行业主要以

科普活动支出为主，占总支出的比例超过 66%。这

一数据与科普场所的数量也印证了，国土行业的科

普基础设施资源要优于环保行业。 
1.4  科普传播媒介 

国土资源和环保行业科普传播媒介形式多样，
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包括科普图书、科技类报纸、科普音像制品、科普

网站等。2009-2013 年期间，两个行业的科普图书、

科技类报纸、科普（技）音像制品的发行种类总体

呈上升趋势，但是其中录音、录像带发行总量下降

比较明显，这与电脑技术和新媒体的普及以及录影

机、录像机的逐渐淘汰有关。 
网络作为一种新的科普传媒手段正在不断影

响和改变着我们的生活。2009 至 2013 年期间，国

土资源科普网站建设速度较快，2013 年达到了 162
个，比 2009 年时增长了 28.6%，环保行业 2013 年

网站个数为 176 个，比 2009 年时增加了 15%。但

是，在众多数量的科普网站中，仍然没有一个网站

能够在网络科普方面做出特色，做出品牌，知名度

和影响力均较差（卢佳新等，2014）。除网站外，

近年来微信、微博等新媒体发展迅速，已成为科普

宣传的重要渠道，环保行业目前已经建立和运行了

自己的科普公众号。 
1.5  科普活动 

总体上，两个行业科普活动的数量、规模和参

与人数呈稳定增长趋势，科普活动内容日益丰富，

形成了较大的影响力。数量上来看，环保行业主办

的重大科普活动比国土资源行业年均多 30%，这主

要是社会对环境保护的关注热度连年走高，环保行

业响应公众关切开展了大量的科普活动。 
大型纪念日是开展科普活动的重要窗口。例

如，国土资源行业自 2009 年以来，围绕“世界地球

日”、“全国土地日”、“防灾减灾日”等主题，共举办

重大国土资源科普活动 2745 场，2012 年举办 671
场，受众近 400 万人；环保行业在科技周、科普日，

“六五环境日”、“生物多样性日”期间组织各类大型

活动 3972 场，2011 年举办活动 955 场，受众超过

750 万人次，在社会上产生了较大的影响。 
科普活动形式日益丰富，举办次数逐年递增。

近几年，世界地球日期间，国土资源领域单位和全

国国土资源科普基地均开展了“三个一”活动，即一

场专题展览，一场科普报告会，一个青少年互动活

动，社会反响热烈，环保部通过开展“大学生志愿

者千乡万村环保科普行动”、“千名环境友好使者”
培训和全国环保科普创意大赛等活动，培育了一批

有影响力的品牌科普活动，活动效果明显。 

2  分析结果和对策建议 

分析数据表明，自 2009 年以来，国土资源和

环境保护科普事业均取得了长足发展，科普人员数

量稳中有升、结构日趋合理，科普场馆发展迅速，

科普经费投入呈现增长趋势，科普传播媒介形式多

样，科普活动成效显著。国土行业在科普人员、基

础建设、经费投入和传媒方面体量明显高于环保行

业，且增长速度较快；环保行业在有限的资源和资

金投入的情况下，在科普活动的形式创新、广泛发

动方面做出了大量的努力，且公众对环境保护的科

普需求热度要明显高于国土资源。 
但是，从全国的科普形式和需求来看，两个行

业同样存在着科普经费相对短缺、科普人才不足、

科普制度不健全等问题，限制了科普事业的发展。 
虽然从体制上国土行业与环保行业隶属于不

同部门，各自有科普工作的重点和发展方向，但是

从保护能源资源、改善生态环境，提高全民科学素

质的大环境来看，国土资源与环境保护在合作和相

互促进领域，是大有可为的。因此，本文基于两个

行业存在的共同问题，在对比行业优势的基础上，

提出以下建议： 
（1）应加强高层次科普人才队伍建设，加大

科普人才的培养力度，搭建行业科普人员之间交流

与学习的平台； 
（2）应继续加强科普经费投入，重点支持品

牌科普活动的培育和开展； 
（3）鉴于国土资源行业科普资源的数量优势

和环境保护科普的社会需求优势，应通过资源场地

共建共享、信息和渠道协同互通、科普活动联动互

助等方式，实现优势互补，共同促进公民科学素质

提升，资源可持续发展和生态文明建设。 
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