
网 络 首 发

2 0 2 4 年 7 月
　 　 　 地 　 质 　 论 　 评

 

　 　 　 　
 

GEOLOGICAL
 

REVIEW　 　 　 Pre-pub.
 

online
July ,

 

2 0 2 4

 

注:
 

本文为中国地质调查局“延安革命老区综合地质调查”(编号:DD20189270)的成果。
收稿日期:2023-09-11;改回日期:2024-05-15;网络首发:2024-07-20;责任编辑:李明,章雨旭。 Doi:10. 16509 / j. georeview. 2024. 07. 032
作者简介:丁华,女,1973 年生,博士,教授,博士生导师;主要从事地质公园开发与规划、城乡规划、乡村旅游规划等研究; Email:
1426493648@ qq. com。

国土空间规划背景下地质文化村
规划体系初探

丁华1,2,3) ,代笠1,2,3) ,舒悦1,2,3) ,郎婷1,2,3)

1)长安大学建筑学院,西安,710054;2)陕西省黄河科学研究院,西安,710061;
3)长安大学旅游规划设计研究所,西安,710061

内容提要:
 

国土空间规划是各类国土空间开发保护建设活动的基本依据。 本文基于我国国土空间规划提出背

景及“五级三类四体系”框架,提出地质文化村是城镇开发边界以外的特色村庄,地质文化村规划属于国土空间规划

中的城镇开发边界外村庄详细规划,是“多规合一”的实用性村庄规划,是具有地质特色的村庄建设规划。 规划体系

应包括以保护为导向的地质生态体系规划、以功能为导向的村庄建设体系规划、以效益为导向的融合产业体系规

划、以持续为导向的运管保障体系规划等内容。 为了促进地质文化村规划体系科学编制与实施,提出未来应严格落

实国土空间规划,坚持“多规合一”;强化规划体系重要性,编制规划体系技术标准;构建多元主体参与规划机制,提
高规划体系编制水平;监测规划实施情况,定期开展评估。
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　 　 我国城乡发展方式逐渐由基于空间扩张与经济

高速发展的增量规划向解决城乡建设用地无序蔓

延、空间开发与生态保护失衡的存量规划发生转变

(陈宏胜等,2015),促使各类空间保护、开发、利用、
建设、修复活动的重要公共技术手段,及国土空间规

划的地位愈发重要,对积极推进国家治理体系和治

理能力现代化具有重要意义。 乡村是农村居民生产

生活的物质空间,在国土空间规划与乡村振兴的双

重时代背景下,如何实现高水平治理和高质量发展

显得尤为重要。
2018 年,自然资源部中国地质调查局、浙江省

自然资源厅联合命名浙江省嵊州市通源乡白雁坑村

为“全国首个地质文化村” (董颖等,2021),标志着

全国开启了地质文化村的建设探索。 2020 年,为了

科学、规范、有序推进全国地质文化村(镇)建设,中
国地质调查局与中国地质学会联合编制了《地质文

化村(镇)建设工作指南(试行)》。 《指南》中提出,
地质文化村(镇)是指依托地质资源禀赋,通过深度

挖掘地质科学和文化,将其与乡村、乡镇建设相融

合,发展特色产业和经济,提升乡村、乡镇生活品质

和文化内涵,形成的宜居宜业的特色村(镇)。 从中

可以看出,地质文化村的规划、建设可借助“地质+”
或“ +地质”的方式,有效地把乡村独特地质资源与

乡村发展有机结合助力乡村振兴。
在研究层面,地质文化村的研究还处于起步阶

段。 研究主要集中于地质文化村的科学内涵(彭俊

等,2019; 丁华等, 2020; 牛 金 辉, 2022; 曾 鑫 等,
2023)、地质文化村开发建设(姚慧,2020;丁华等,
2022;唐文等, 2022)、 助力乡村振兴 ( 吴家悦等,
2022;王诒卿,2022)以及地质遗迹科考调查(王瑞

丰等,2020;廖如松等,2020;赵吉昌等,2021) 等方

面。 目前,国土空间规划背景下对于地质文化村规

划体系的研究较少。
在新发展理念指导下, 《 乡村振兴战略规划

(2018 ~ 2022 年)》指出规划先行是城乡发展的前提

和纲领,精准施策是推动乡村振兴健康有序进行的

重要途径。 地质文化村规划必须以国土空间规划等

上位规划为依据,以村民安居乐业为目的,坚持“地

质为基、文化为魂、融合为要、惠民为本”的基本定

位,实现自然美、环境美、生态美和文化美的全面结

合。
本文立足于国土空间规划的研究背景和视角,



通过对地质文化村现有规划体系存在的问题进行剖

析,明确了地质文化村的规划内容,构建了地质文化

村的规划体系,并提出其未来实施的路径,为补齐地

质文化村发展的短板、助力乡村振兴,实现乡村高水

平治理和高质量发展,提供了新的科学基础和依据。

表 1
 

中国星级地质文化村名录

Table
 

1
 

List
 

of
 

star
 

Geo-cultural
 

Villages
 

of
 

China

星级 名称 模式 星级 名称 模式

五星级 浙江省安吉县余村 地质+自然教育 三星级 陕西省宁强县禅家岩地质文化镇 地质+生态旅游

三星级 北京市房山区官地杂岩地质文化村 地质+自然教育 三星级 甘肃省永靖县小茨地质文化村 地质+自然教育

三星级 北京市门口沟东湖林黄土地质文化村 地质+生态旅游 三星级
宁夏回族自治区隆德县和美前庄

—恐龙最后的家园地质文化村
地质+生态旅游

三星级
山西省大同市云州区于家寨玄武岩

地质文化村
地质+生态旅游 三星级 河北省杨家台地质文化村 地质+生态旅游

三星级
内蒙古自治区扎兰屯市柴河月亮小镇

地质文化村
地质+生态旅游 三星级 浙江省白雁坑地质文化村 地质+生态旅游

三星级
吉林省桦甸市云峰百年金矿

地质文化村
地质+创新创意 三星级 浙江省金村地质文化村 地质+综合服务

三星级
吉林省伊通满族自治县万福德火山温泉

地质文化村
地质+生态康养 三星级 江西省高滩地质文化村 地质+生态农业

三星级 浙江省泰顺县龟湖泰顺石地质文化村 地质+创新创意 三星级 山东省曹家庄地质文化村 地质+生态农业

三星级 浙江省建德市李家化石部落地质文化村 地质+自然教育 三星级 湖北省落星地质文化村 地质+自然教育

三星级 安徽省歙县蓝田砚彩徽韵地质文化村 地质+综合服务 三星级 广西壮族自治区下牙地质文化村 地质+生态旅游

三星级
山东省青州市胡林古碳酸盐地质遗迹与地貌

地质文化村
地质+生态旅游 三星级 海南省儒安地质文化村 地质+生态农业

三星级 湖北省麻城市黄石坳大别地质文化村 地质+综合服务 三星级 浙江省红里山山水平原地质文化村 地质+自然教育

三星级 湖南省龙山县里耶八面山岩溶地质文化镇 地质+生态旅游 三星级 浙江省报福寒武天书地质文化镇 地质+生态旅游

三星级
广西壮族自治区钟山县三岔村新中国第一块

铀矿石采集地遗址地质文化村
地质+生态旅游 三星级 浙江省东极海岛地质文化村 地质+生态旅游

三星级 云南省禄丰市禄丰大洼恐龙地质文化村 地质+自然教育 三星级 江苏省天目湖梅岭玉地质文化村 地质+生态旅游

三星级 西藏自治区拉旺孜七彩谷地质文化村 地质+综合服务 三星级 湖北省黄土坡地质灾害地质文化村 地质+自然教育

三星级 青海省阿河滩黄河地质文化村 地质+生态旅游 三星级 西藏自治区叶巴火山海岛地质文化村 地质+生态旅游

1　 地质文化村发展概况

1. 1　 发展历程和数量

自 2018 年首个地质文化村正式命名以来,全国

全面启动了地质文化村的规划建设探索。 2019 年,
中国地质调查局印发了《推进地质文化村(镇)建设

总体工作方案(2019 ~ 2021 年)》明确提出在全国打

造一批“空间开放、产业鲜明、生态宜居、文化丰富”
的地质文化村(镇);提出“十四五”期间,要使地质

文化村品牌在社会上得到广泛认可,打造一批类型

多样、特色鲜明、有较高知名度、成效突出的地质文

化示范村。 2020 年,中国地质调查局和中国地质学

会联合发布了《地质文化村(镇)建设工作指南(试

行)》。 2021 ~ 2023 年,中国地质学会先后公布了 3
批地质文化村名单(共 96 处),包括 1 处五星级地

质文化村,33 处三星级地质文化村和 62 处挂牌筹

建地质文化村(表 1、表 2)。
从地质文化村的空间分布来看(图 1),华东地

区地质文化村数量最多,共 36 处(1 处五星级地质

文化村,12 处三星级地质文化村,23 处挂牌筹建地

质文化村),其次为华北地区 15 处(5 处三星级地质

文化村,10 处挂牌筹建地质文化村)、华中地区和西

北地区均为 13 处(均为 4 处三星级地质文化村,9
处挂牌筹建地质文化村)、西南地区 9 处(3 处三星

级地质文化村,6 处挂牌筹建地质文化村)、最少的

为东北地区 5 处(2 处三星级地质文化村,3 处挂牌

筹建地质文化村)和华南地区 5 处(3 处星级地质文

化村,2 处挂牌筹建地质文化村)。 其次,从地质文

化村的省域分布来看,数量最多的是浙江省 13 处

(8 处三星级地质文化村,5 处挂牌筹建地质文化

村);其次为山东省 6 处(2 处三星级地质文化村,4
处挂牌筹建地质文化村)、福建省 6 处(6 处皆挂牌

筹建地质文化村)、湖北省 6 处(3 处三星级地质文

化村,3 处挂牌筹建地质文化村),贵州省、黑龙江省

尚无地质文化村。 综合区域与省域空间分布情况可

以看出,我国地质文化村呈现“东多西少,南多北

少”的空间分布特征(图 2)。
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表 2
 

中国挂牌筹建地质文化村名录

Table
 

2
 

List
 

of
 

Geo-cultural
 

Villages
 

listed
 

for
 

preparation

状态 名称 模式 状态 名称 模式

挂牌筹建 北京市延庆区水泉子火山岩地质文化村 地质+生态旅游 挂牌筹建 河北省诗上庄地质文化村 地质+生态康养

挂牌筹建 天津市蓟州区铁岭子叠层石地质文化村 地质+综合服务 挂牌筹建 浙江省施家庄地质文化村 地质+生态旅游

挂牌筹建 河北省城南庄太行古陆地质文化镇 地质+自然教育 挂牌筹建 浙江省莲塘地质文化村 地质+自然教育

挂牌筹建 山西省隰县峪里黄土地质文化村 地质+生态农业 挂牌筹建 安徽省老山地质文化村 地质+综合服务

挂牌筹建
内蒙古自治区太仆寺旗曙光石条山

地质文化村
地质+创新创意 挂牌筹建 安徽省求知地质文化村 地质+生态旅游

挂牌筹建
吉林省白山市江源区小杨桥寒武—奥陶

地质文化村
地质+自然教育 挂牌筹建 福建省北港地质文化村 地质+生态旅游

挂牌筹建 江苏省宜兴市太华富硒康养地质文化镇 地质+生态康养 挂牌筹建 福建省杞溪地质文化村 地质+生态康养

挂牌筹建 浙江省开化县士谷地质文化村 地质+生态旅游 挂牌筹建 福建省富岭地质文化镇 地质+生态康养

挂牌筹建
浙江省云和县黄家畲银矿遗址

地质文化村
地质+生态旅游 挂牌筹建 江西省高多地质文化村 地质+生态农业

挂牌筹建
安徽省舒城县庐镇榴辉岩、V 形峡谷地貌

地质文化乡
地质+生态旅游 挂牌筹建 江西省大洲塘地质文化村 地质+生态旅游

挂牌筹建
安徽省宿松县趾凤白云石英片岩

地质文化乡
地质+生态旅游 挂牌筹建 山东省灵山岛地质文化岛 地质+生态旅游

挂牌筹建
福建省大田县华兴水火交融

地质文化镇
地质+综合服务 挂牌筹建 河南省石场地质文化村 地质+生态旅游

挂牌筹建
福建省南平市建阳区书坊变质岩

地质文化乡
地质+生态旅游 挂牌筹建 湖北省鲍峡地质文化镇 地质+创新创意

挂牌筹建
河南省鹤壁市淇滨区白龙庙冰舀

地质文化村
地质+生态旅游 挂牌筹建 湖南省锡矿山地质文化镇 地质+综合服务

挂牌筹建
湖北省神农架林区青天冰川

地质文化村
地质+生态农业 挂牌筹建 广东省夏富地质文化村 地质+自然教育

挂牌筹建
湖南省新田县龙家大院喀斯特

地质文化村
地质+综合服务 挂牌筹建 甘肃省九居谷地质文化村 地质+综合服务

挂牌筹建 湖南省桑植县芙蓉桥芙蓉龙地质文化乡 地质+生态旅游 挂牌筹建 新疆维吾尔自治区塔拉特地质文化村 地质+生态旅游

挂牌筹建
广西壮族自治区阳朔县兴坪喀斯特

地质文化镇
地质+自然教育 挂牌筹建 浙江省应店街银杏石林地质文化镇 地质+生态旅游

挂牌筹建
重庆市秀山土家族苗族自治县河坝

志留纪鱼化石地质文化村
地质+自然教育 挂牌筹建 湖北省枫林石泉湖地质文化镇 地质+综合服务

挂牌筹建 云南省西畴县小锡板古金村地质文化村 地质+生态旅游 挂牌筹建 天津市常州砂岩峰林地貌地质文化村 地质+生态旅游

挂牌筹建 云南省大关县黄连河瀑布地质文化村 地质+生态康养 挂牌筹建 山西省大河青龙峡地质文化村 地质+自然教育

挂牌筹建 陕西省眉县汤峪温泉地质文化镇 地质+生态康养 挂牌筹建 内蒙古自治区保合少大青山地质文化镇 地质+生态旅游

挂牌筹建 陕西省留坝县营盘地质文化村 地质+生态康养 挂牌筹建 吉林省大安红色、康养、研学地质文化镇 地质+生态旅游

挂牌筹建
甘肃省天水市麦积区花庙秦岭群

地质文化村
地质+自然教育 挂牌筹建 安徽省黄铺榴辉岩、化石地质文化镇 地质+生态旅游

挂牌筹建 甘肃省广河县齐家地质文化镇 地质+自然教育 挂牌筹建 福建省贵竹石柱石硐地质文化村 地质+生态旅游

挂牌筹建
甘肃省肃南裕固族自治县榆木庄

丹霞地质文化村
地质+综合服务 挂牌筹建 山东省茶业口地质文化镇 地质+生态旅游

挂牌筹建
宁夏回族自治区西吉县黄土高原

红宝石—石山地质文化村
地质+生态康养 挂牌筹建 山东省池上地质文化镇 地质+生态旅游

挂牌筹建
新疆生产建设兵团第二师第三十三团

乌鲁克沙漠湖泊绿洲地质文化村
地质+生态旅游 挂牌筹建 山东省碣石山地质文化镇 地质+自然教育

挂牌筹建 河北省不老台地质文化村 地质+生态旅游 挂牌筹建 河南省南村曙猿化石地质文化乡 地质+综合服务

挂牌筹建 云南省何元海林檎地质文化乡 地质+综合服务 挂牌筹建 湖南省罗溪地质文化村 地质+生态旅游

挂牌筹建 重庆市扎营叠层石地质文化村 地质+生态旅游 挂牌筹建 四川省龙须沟岩溶地质文化村 地质+生态康养

　 　 从地质文化村的发展模式来看,《地质文化村

(镇)建设工作指南(试行)》 中明确了 6 种发展模

式,在目前公布的 3 批共 96 处地质文化村中(图

3),“地质+生态旅游”(共 44 处,其中星级地质文化

村 16 处,挂牌筹建 28 处)是最主要的一类,其次为

“地质+自然教育”(共 18 处,其中星级地质文化村 8

37 月 丁华等:国土空间规划背景下地质文化村规划体系初探



图 1
 

地质文化村区域分布数量统计图(根据赵济主编的《中国自然地理》对中国

自然地理的划分,将中国划分为 7 大地理单元,分别为华北地区、东北地区、
华东地区、华中地区、华南地区、西南地区和西北地区)
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处,挂牌筹建 10 处)、“地质+综合服务” (14 处,其
中星级地质文化村 4 处,挂牌筹建 10 处)和“地质+
生态康养”(共 10 处,星级地质文化村 1 处,挂牌筹

建 9 处),数量较少的为“地质+生态农业”(共 6 处,
其中星级地质文化村 3 处,挂牌筹建 3 处)以及“地

质+创新创意”(共 4 处,其中星级地质文化村 2 处,
挂牌筹建 2 处)。
1. 2　 规划和建设技术支持

《地质文化村(镇)建设工作指南(试行)》是目

前地质文化村规划和建设的最主要技术文件,文中

对资源与环境调查评价、产品设计与开发、建设设施

(基础设施、科普解说设施、服务设施)提出了工作

方法、建设内容和要求做了基本规定;文件中提出地

质遗迹资源调查以《地质遗迹调查规范(DZ / T0303-
2017)》等行业标准为指导和依据,特色土地资源调

查则以《土地质量地球化学评价规范( DZ / T0295-
2016)》 与 《 天然富硒土地划定与标识 ( 试行)
(DD2019-10)》等行业标准为指导和依据,这些规范

为现阶段的地质文化村的规划和建设提供了基本框

架和宏观纲领,起着非常重要的技术支撑作用。 但

是目前,尚未形成指导地质文化村规划技术的文件

体系。
建设地质文化村是保护地质环境和非等级地质

遗迹的积极探索和尝试,是国家公园、自然保护区、
地质公园、矿山公园、温泉之乡等保护体系之外的补

充和完善,是建设美丽乡村、促进乡村经济高质量发

展的现实需要,更是普及地球科学

知识、提高全民文化素质的重要途

径。 因此,在国土空间规划指导下,
构建地质文化村规划体系非常必要

且重要。

2　 规划性质与定位

在现行体制下,国土空间规划

是国家空间发展的指南和可持续发

展的空间蓝图,是各类开发保护建

设活动的基本依据。 从规划层级和

内容类型来看,我国国土空间规划

自上而下编制、审查、报批,由“五级

三类四体系”构成。 其中,“五级”分
别对应我国的行政管理体系,包括

侧重战略性的国家级层面和省级层

面、侧重传导性的市、县(区)级层面

以及侧重实施性的乡(镇)级层面。
国家和省级规划侧重战略性,对全国和省域国土空

间格局做出全局统筹安排,提出对下层级规划约束

性要求和引导性内容;市、县(区)级规划承上启下,
侧重传导性;乡镇级规划侧重实施性,实现各类管控

要素精准落地。 “三类”分别指国土空间总体规划、
专项规划以及详细规划。 总体规划强调综合性,主
要在国家、省、市、县层面编制,各地结合实际编制乡

镇层面国土空间总体规划;详细规划强调具体性、实
施性和可操作性,是在市级、县级及以下编制,是对

具体地块用途和强度等做出的空间安排和部署,是
开展国土空间开发保护活动、实施国土空间用途管

制、核发城乡建设项目规划许可、进行各项建设等的

法定依据;专项规划强调专业性,是不同行业在国土

空间总体规划指导下编制的专业规划,主要在国家、
省、市、县层面编制。 国土空间“四体系” 主要指编

制审批体系、实施监督体系、法律政策体系、技术标

准体系。
关于地质文化村规划性质和定位是一个较为复

杂的问题,目前,学术界对于地质文化村的规划性质

和定位研究较少。 曾鑫等(2022) 基于地质资源保

护与利用视角,提出现阶段地质文化村规划应作为

国土空间规划“三类”中的专项规划,与全国地质遗

迹保护规划、省级地质遗迹保护规划、地质公园规划

构成了纵向技术传导体系,是一种独立和完整的规

划,能更好聚焦地质主题。 笔者认为,要明确地质文

化村的规划性质和定位,首先需要从地质文化村规

4 地　 质　 论　 评 2024 年



图 2
 

(a)
 

全国地质文化村空间分布图
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划本身所具有的属性和特性出发,综合来看地质文

化村规划具有以下属性和特性:
(1)兜底性。 兜底性是指地质文化村规划必须

严格落实和遵循国土空间规划中划定的“三区三

线”等内容,即城镇空间、农业空间、生态空间的划

定以及城镇开发边界、永久基本农田、生态保护红线

3 种类型控制线,是以永久基本农田保护线与生态

保护红线作为空间管控的底线基础,其它控制线作

为底线管控的有效补充,确保城镇空间不被侵占,生
态空间、农业生产空间不被破坏。

57 月 丁华等:国土空间规划背景下地质文化村规划体系初探
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星级地质文化村核密度分析图
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(2)乡村性。 地质文化村是“地质文化”的主题

内容与“村域”的空间载体的复合叠加,村域可以是

行政村,也可以是自然村,在规划范围的界定属于国

土空间规划中城镇开发边界以外的乡村地区,在我

国乡村治理体系中承担着不可或缺的治理单元,同

时也特别强调乡村特有的文化与风貌。
(3)保护性。 地质文化村是保护和利用地质遗

迹与地质生态环境,彰显地质文化的特色乡村。 地

质遗迹和地质环境本身是自然界的组成部分,其形

成过程与人类文明史相比更加漫长而复杂,具有不
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图 2
 

(c)
 

挂牌筹建地质文化村核密度分析图
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可再生性,破坏了就永远不可恢复,是典型的公共物

品和公共资源,地质文化村规划应严格落实“保护

优先、合理利用”
 

“保护为基、生态为要” 等原则和

要求。
 

(4)建设性。 地质文化村规划是指导地质文化

村建设的纲领和依据,是作为国土空间规划下的特

色村庄规划,要求因地制宜编制并具有可实施性,规
划深度应落实到具体的村庄风貌管控、基础设施建

设、村庄公共服务体系、建筑规模与布局、防灾减灾、
地学产品体验场所等内容。

77 月 丁华等:国土空间规划背景下地质文化村规划体系初探



图 3
 

地质文化村发展模式统计图
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(5)功能性。 地质文化村规划要在全面探究村

内地质遗迹和地质环境的形成与演化过程、影响因

素及成景地质作用等基础上,解决如何把地学知识

从科研成果转化为面向大众和旅游者的科普知识和

体验产品,从而使地质文化村变成地质遗迹和环境

保护载体,并具有科普教育、审美游览、休闲度假、地
质研学等一系列的科学研究和社会经济功能。

(6)多元主体性。 国土空间规划背景下的地质

文化村规划,不仅仅是政府精准施策的单流程,而是

由村民、游客、政府等多元主体参与、互动的过程。
政府主要通过地质文化村特色村庄规划的编制、审
批等引导村庄发展方向、空间布局、产业构建;村民

不仅要参与地质文化村的规划编制、落实,提出自我

诉求与意见建议,还是主要的产品供给主体;游客主

通过游览观赏等消费活动,对地质文化村规划进行

检验和反馈,不断促进村庄高质量发展。
(7)融合性。 “融合为要”是地质文化村发展的

基本宗旨之一。 地质文化村(镇)要依托地质资源

和环境禀赋,将其与农业文化、民居文化、非物质遗

产文化、民俗风情等相融合,将地质文化村建设与美

丽乡村、旅游乡村、产业乡村相结合,这使得地质文

化村规划涉及地质学、城乡规划学、旅游管理学、经
济学、农学等学科;同时,地质文化村规划在严格落

实国土空间规划相关要求之下,将美丽乡村规划、乡
村振兴战略规划、宜居示范村规划、旅游发展规划、
传统村落保护规划等内容融合。

(8)可持续性。 自党的十八大以来,以习近平

同志为核心的党中央将生态文明建设纳入中国特色

社会主义事业的总体布局,国
土空间规划是作为生态文明

建设 的 关 键 举 措 而 提 出。
2019 年,中共中央国务院颁

布了《关于建立国土空间规

划体系并监督实施的若干意

见》,提出国土空间规划“是

加快形成绿色生产方式和生

活方式、推进生态文明建设、
建设美丽中国的关键举措”。
在国土空间规划这一背景下,
地质文化村规划不仅要因地

制宜、突出特色,还应将绿色

发展纳入规划体系,降低碳排

放,实现绿色供给,倡导绿色

消费,实现可持续发展。
结合上述,规划的属性和

特性,结合自然资源部颁布的《关于加强国土空间

详细规划工作的通知》等文件(详细规划包括城镇

开发边界内详细规划、城镇开发边界外村庄详细规

划、风景名胜区详细规划等类型),我们可以看出,
地质文化村规划的对象是城镇开发边界外的乡村地

区,以一个或几个行政村为单元,是指导乡村保护与

开发建设、优化乡村空间结构、完善功能配置、激发

发展活力的实用性村庄规划,强调“多规合一”导向

下的落地性和实施性。 国土空间规划背景下,我国

编制的实用性村庄规划中将村庄分为特色保护类、
集聚提升类、城郊融合类和搬迁撤并类 4 种类型,其
中,特色保护类村庄是指自然历史文化特色资源丰

富的村庄,主要包括历史文化名村、传统村落、少数

民族特色村寨和特色景观旅游名村。 地质文化村是

依托地质资源禀赋,挖掘地质科学和文化,是保护和

利用地质遗迹景观的村落,是具有科普、研学、观光、
休闲、康养等功能的旅游村,因此,地质文化村本质

上为特色保护类村庄,地质文化村规划是基于保护

地质遗迹景观导向下的特色保护类村庄规划。
综合分析来看,地质文化村规划在规划性质和

定位上应属于国土空间规划中的城镇开发边界外村

庄详细规划,是“多规合一”的实用性村庄规划,是
具有地质特色的村庄建设规划。

3　 国土空间规划背景下地质文化村
规划体系构建

　 　 国土空间规划背景下,地质文化村规划具有兜
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底性等 8 大特性,是特色村庄的实用性村庄规划,为
深入贯彻地质文化村“地质为基、文化为魂、融合为

要、惠民为本”宗旨,规划体系应包括以保护为导向

的地质生态体系规划、以功能为导向的村庄建设体

系规划、以效益为导向的融合产业体系规划、以持续

为导向的运管保障体系规划等内容(表 3)。

表 3
 

国土空间规划背景下地质文化村规划体系构建

Table
 

2
 

Construction
 

of
 

Geo-cultural
 

Village
 

planning
 

system
 

in
 

the
 

context
 

of
 

territorial
 

spatial
 

planning

特性 内容 体系

兜
底
性
与
保
护
性

1.
 

严守国土空间“三区三线”管控范围和管控红线,严守永久基本农田保护红线、生态保护红线和城镇开发边界线,
明确地质文化村禁止开发建设区域和管控区域

2.
 

严守其他各类空间管控范围和管控红线,如《陕西省秦岭生态保护条例》

3.
 

开展地质环境和遗迹调查,确定地质遗迹和环境脆弱性、保护等级,划定保护地质遗迹和环境的区域范围,明确

地质环境和遗迹保护内容及措施相关要求

4.
 

保护村内特色历史文化资源,如重点文物保护单位、特色民居、历史建筑物、古树古木等

5.
 

依据国土综合整治与生态修复要求,明确村内其他生态环境保护目标、要求与措施

以
保
护
为
导
向
的

地
质
生
态
体
系

乡
村
性
︑功
能
性
︑建
设
性

6.
 

依据城镇开发边界,确定村庄建设范围,明确村庄功能定位、发展目标及发展模式

7.
 

确定村庄特色产业类型、布局,预测村庄人口

8.
 

依据村庄国土类型、空间肌理和宅基地布局,进行村庄风貌设计与管控,突出地质文化特色

9.
 

依据地质遗迹与村庄文化独特性、主题性、科学性和故事性,确定地质文化村的发展主题和形象

10.
 

打造“宜居宜游”的地质文化村空间场所,统筹规划、提升完善供水体系、污水处理、垃圾中转和处置、内外部交

通等基础设施配置和建设要求,包括布局、管线走向、铺设方式等,持续优化村庄人居环境
 

11.
 

打造“地质研学与研究”的乡村基地,进行地学产品研发,建设地学科普长廊、地质博物馆、地质现象或景观解说

标识等内容,地学产品体验场所位置与规模

12.
 

满足科普、旅游等功能,补充建设服务中心、公共厕所、导引标识,排查地质安全隐患,进行村庄安全与防灾减灾

建设

13.
 

满足科普、旅游等需求,规划农家乐、旅游民宿、休闲养生场所等旅游产品体系,设计科考研学线路、旅游线路

以
功
能
为
导
向
的
村
落
建
设
体
系

融
合
性

14.
 

依据国土空间规划中的土地类型和上位乡村振兴战略规划,确定产业类型、融合路径和空间布局

15.
 

通过文旅融合、农旅融合、学旅融合、体旅融合等方式,更新、优化乡村产业体系

16.
 

明确实现生态效益、经济效益和社会效益的路径和措施

以效益为导

向的融合

产业体系

多
元
主
体
性

与
可
持
续
性

17.
 

引导政府、企业、专业机构和村民等各类建设力量参与地质文化村建设全过程,明确各类主体责任与分工,建立

运营管理体制机制,如政府建设基础设施和公共服务体系等

18.
 

明确绿色发展路径,推进绿色供给与绿色消费

19.
 

建立地质文化村志愿者队伍

20.
 

健全地质文化村生态保护补偿机制,促进地质资源多重效益持续发展

以
持
续
为
导
向
的

运
管
保
障
体
系

3. 1　 以保护为导向的地质生态体系规划

首先,地质文化村规划必须严格落实和遵循国

土空间规划中划定的“三区三线”等内容,严格落实

永久基本农田保护线、生态保护红线和国土空间规

划中的各种管控红线,这是地质文化村规划的空间

红线。 其次,地质文化村是地质遗迹保护的基层单

位和最小单元,应以区域地质演化史为主轴线,按照

国土空间规划体系下的“点、线、面”的空间序列,开
展地质生态系统和地质遗迹专项调查,结合

 

“山、
水、林、田、湖、草”现状,将地质生态和地质遗迹保

护、自然生态系统和生物多样性保护等全面结合,提
出地质生态系统和地质遗迹保护范围、对象和措施,

明确可利用的区域、方式和项目。
3. 2　 以功能为导向的村庄建设体系规划

国土空间规划背景下的实用性村庄规划是具有

科学性、实用性及前瞻性的行动性规划。 地质文化

村规划是实用性村庄规划,要综合考虑本地村民、外
地游客、研学学生、科研专家等多方利益主体的需

求,提供“居、游、学、研”等功能,并以其为建设发展

的纲领。 ①
 

地质文化村是属于“宜居宜游”的特色

村庄,地质文化村规划要突出地质生态系统和地质

遗迹的独特性、主题性、科学性和故事性,确定地质

文化村的发展主题和形象。 ②
 

地质文化村是“宜居

宜游”的空间场所,要满足本地村民的生产、生活、
生态空间组织和功能,也要满足地质旅游的“吃、
住、行、游、购、娱”等空间活动和功能,要统筹规划、
提升完善供水体系、污水处理、垃圾中转和处置、内
外部交通等基础设施,补充建设服务中心、公共厕

所、导引标识、农家乐、旅游民宿等旅游公共服务和

产品体系,设计旅游线路。 ③
 

地质文化村是“地质
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研学与研究”的乡村基地。 地质文化村的重要功能

之一是开展科普研学、科学研究,地质文化村规划要

因地制宜建设地学科普长廊、地质博物馆、地质现象

或景观解说标识等内容。
3. 3　 以效益为导向的融合产业体系规划

地质文化村是保护地质环境和非等级地质遗迹

的重要方式,也是乡村振兴的产业载体,其发展以地

质生态和地质遗迹保护为前提,以科学利用为抓手,
兼顾生态效益、经济效益和社会效益。 ①

 

地质文化

村规划应体现“保护优先、科学利用、融合发展、多
元目标”原则,通过保护地质生态系统和地质遗迹

景观,促进生态环境优化,提升社会公众的保护意

识,实现生态效益;②
 

将“地质生态和地质遗迹保

护”、“一产”(农业)、“三产”(服务业)全面结合,在
规划中明确村落产业的类型和布局,通过文旅融合、
农旅融合、学旅融合、体旅融合等方式,更新、优化乡

村产业体系,助力乡村振兴;③
 

应注重弘扬地质文

化、民俗文化、非遗文化、红色文化项目和载体规划

设计,传播社会正能量,进而促进对祖国美好山河的

认知,促进爱国主义教育,增强民族自信,实现社会

效益。
3. 4　 以持续为导向的运管保障体系规划

以持续为导向的运营保障体系是对地质文化村

保护建设目标的呼应,是实现地质生态与地质遗迹

保护、居民生产生活、村(镇)文化协调发展的体现。
①

 

地质文化村规划中,应明确规划编制主体、规划

实施建设主体、项目运营主体以及体制机制,按照政

企分工、村民主体思路,由政府建设基础设施和公共

服务体系;经营项目引入市场机制,由企业或村民负

责消费产品供给;②
 

坚持绿色发展路径,在地质观

光、住宿、餐饮方面做到低碳环保,推出 “ 绿色课

堂”、“绿色厨房”、“绿色客房”;引导研学学生、各类

游客绿色消费,倡导绿色出行,尽量不使用一次性消

费品,降低垃圾污染;③
 

建立地质文化村的志愿者

队伍,鼓励各级政府、高等院校、科研机构等专家学

者义务参与科普宣传、生态保护宣传、旅游产品研发

等工作,形成多方参与的可持续运营保障主体。

4　 地质文化村规划体系实施路径

4. 1　 严格落实国土空间规划,坚持“多规合一”
国土空间规划是各类开发保护建设活动的基本

依据,在地质文化村规划体系编制、实施过程中,应
强化并遵循国土空间规划的指导约束作用,严格落

实各类红线和土地类型管控。 在国务院《关于建立

国土空间规划体系并监督实施的若干意见》 中,明
确在城镇开发边界外的乡村地区,以一个或几个行

政村为单元,由乡镇政府组织编制“多规合一”的实

用性村庄规划。 地质文化村规划是具有地质特色的

实用性村庄规划,应坚持“多规合一”,结合多元利

益主体需求,将美丽乡村、宜居乡村、旅游乡村、科普

乡村等充分结合,避免乡村规划类型过多、内容重叠

冲突、规划朝令夕改等问题。
4. 2　 强化规划体系重要性,编制规划体系技术标准

在自然资源部会同相关部门负责构建统一的国

土空间规划技术标准体系背景下,地质文化村也应

在遵循和落实《美丽乡村建设指南》 ( GB / T32000
 

-
2015)

 

、《关于开展改善农村人居环境示范村创建活

动的通知》(建村[2016]274 号)、《关于开展全国乡

村旅游重点村名录建设工作的通知》 (文旅办资源

发[2019]90 号)等国家标准及政策文件基础上,制
定《地质文化村规划编制技术规范》等相关行业标

准,进一步细化和量化规划概念、主要内容、技术要

求和指标,明确地质生态体系、村落建设体系、融合

产业体系、运营保障体系的技术深度,明确评审程

序。
4. 3　 构建多元主体参与规划机制,提高

规划体系编制水平

　 　 坚持突出地域特色、上下结合、社会协同,构建

多主体参与规划的讨论、编制、评审环节。 发挥不同

领域专家学者的专长作用,依托村委会基层党组织

作用,引导村民广泛参与,注重相关企业的切入和运

营管理,围绕地质文化村规划的地质生态体系、村落

建设体系、融合产业体系、运营保障体系,运用生态

检测、生态修复、城市设计、乡村营造、大数据等手

段,改进规划方法,提高规划体系编制水平。
4. 4　 监测规划实施情况,定期开展评估

依托国土空间基础信息平台,建立健全地质文

化村规划实施动态监测评估机制。 对国土空间规划

中各类管控边界、约束性指标等在地质文化村的落

实情况进行监督检查;对地质文化村规划体系主要

内容的资金投入、建设使用、环境承载等进行动态调

整完善;对地质文化村规划实施水平、效果、环境影

响等进行评估,对规划实施的生态效益、经济效益和

环境效益进行评估。 在以上基础上,提出规划体系

需要调整、提升的内容和措施。

5　 结语

国土空间规划是国家空间发展的指南、可持续
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发展的空间蓝图,是各类开发保护建设活动的基本

依据。 本文基于我国国土空间规划提出背景,分析

了国土空间规划的“五级三类四体系”主要内容,以
此为基础提出地质文化村是城镇开发边界以外的特

色村庄,地质文化村规划是国土空间规划体系中的

实用性村庄规划;并进一步提出地质文化村规划具

有 8 大属性和特性,构建了地质文化村规划体系,对
规划体系的实施路径进行了探索。

(1)基于国土空间背景下,地质文化村规划具

有兜底性、保护性、乡村性、功能性、建设性、融合性

多元主体性与可持续性等特性与属性。
(2)地质文化村规划在规划性质和定位上应属

于国土空间规划中的城镇开发边界外村庄详细规

划,是“多规合一”的实用性村庄规划,是具有地质

特色的村庄建设规划。
(3)依据地质文化村规划性质和定位,为严格

落实国土空间规划、深入贯彻地质文化村“地质为

基、文化为魂、融合为要、惠民为本”宗旨,规划体系

应包括以保护为导向的地质生态体系规划、以功能

为导向的村庄建设体系规划、以效益为导向的融合

产业体系规划、以持续为导向的运管保障体系规划

等内容。
(4)为了促进地质文化村规划体系科学实施,

未来应严格落实国土空间规划,坚持“多规合一”;
强化规划体系重要性,编制规划体系技术标准;构建

多元主体参与规划机制,提高规划体系编制水平;监
测规划实施情况,定期开展评估。
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A
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study
 

on
 

the
 

planning
 

system
 

of
 

Geo-cultural
 

Villages
 

in
 

the
 

context
 

of
 

territorial
 

spatial
 

planning
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Hua1,2,3) ,DAI
 

Li1,2,3) ,SHU
 

Yue1,2,3) ,LANG
 

Ting1,2,3)
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School
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University,
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Research
 

Institute,
 

Xi’an,
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Objectives:
 

As
 

China’s
 

urban
 

and
 

rural
 

development
 

gradually
 

changes
 

from
 

incremental
 

planning
 

based
 

on
 

spatial
 

expansion
 

and
 

rapid
 

economic
 

development
 

to
 

stock
 

planning
 

to
 

address
 

the
 

uncontrolled
 

spread
 

of
 

urban
 

and
 

rural
 

construction
 

land
 

and
 

the
 

imbalance
 

between
 

spatial
 

development
 

and
 

ecological
 

protection,
 

the
 

status
 

of
 

national
 

land
 

spatial
 

planning
 

is
 

becoming
 

more
 

and
 

more
 

important
 

as
 

an
 

important
 

public
 

technical
 

tool
 

for
 

all
 

kinds
 

of
 

spatial
 

protection,
 

development,
 

utilization,
 

construction
 

and
 

restoration
 

activities,
 

and
 

is
 

of
 

great
 

significance
 

for
 

actively
 

promoting
 

the
 

modernization
 

of
 

the
 

national
 

governance
 

system
 

and
 

governance
 

capacity.
 

It
 

is
 

of
 

great
 

significance
 

to
 

actively
 

promote
 

the
 

modernization
 

of
 

the
 

national
 

governance
 

system
 

and
 

governance
 

capacity.
 

The
 

countryside
 

is
 

the
 

material
 

space
 

for
 

the
 

production
 

and
 

life
 

of
 

rural
 

residents,
 

and
 

how
 

to
 

achieve
 

high-level
 

governance
 

and
 

high-quality
 

development
 

in
 

the
 

dual
 

context
 

of
 

national
 

land
 

spatial
 

planning
 

and
 

rural
 

revitalization
 

is
 

particularly
 

important.
 

Geo-cultural
 

Village
 

(town)
 

refers
 

to
 

the
 

characteristic
 

village
 

(town)
 

which
 

is
 

pleasant
 

to
 

live
 

and
 

work,
 

relying
 

on
 

the
 

endowment
 

of
 

geological
 

resources,
 

through
 

deep
 

excavation
 

of
 

geological
 

science
 

and
 

culture,
 

integrating
 

them
 

with
 

the
 

construction
 

of
 

villages
 

and
 

towns,
 

developing
 

characteristic
 

industries
 

and
 

economy,
 

and
 

upgrading
 

the
 

quality
 

of
 

life
 

and
 

cultural
 

connotation
 

of
 

villages
 

and
 

towns.
 

From
 

this,
 

we
 

can
 

see
 

that
 

the
 

planning
 

and
 

construction
 

of
 

Geo-cultural
 

Villages
 

can
 

take
 

advantage
 

of
 

the
 

“geology
 

+”
 

or
 

“ +
 

geology”
 

approach,
 

effectively
 

combining
 

the
 

unique
 

geological
 

resources
 

of
 

the
 

countryside
 

with
 

the
 

development
 

of
 

the
 

countryside
 

to
 

help
 

the
 

revitalization
 

of
 

the
 

countryside.
Methods:

 

Taking
 

land
 

spatial
 

planning
 

as
 

the
 

research
 

background
 

and
 

perspective,
 

this
 

study
 

clarifies
 

the
 

planning
 

content
 

of
 

Geo-cultural
 

Villages,
 

constructs
 

the
 

planning
 

system
 

and
 

proposes
 

the
 

future
 

implementation
 

path
 

by
 

analyzing
 

the
 

problems
 

of
 

the
 

existing
 

planning
 

system
 

of
 

Geo-cultural
 

Villages,
 

with
 

a
 

view
 

to
 

making
 

up
 

for
 

the
 

short
 

boards
 

of
 

the
 

development
 

of
 

Geo-cultural
 

Villages,
 

assisting
 

in
 

the
 

revitalization
 

of
 

the
 

countryside,
 

and
 

providing
 

a
 

scientific
 

foundation
 

and
 

basis
 

for
 

realizing
 

the
 

high
 

level
 

of
 

governance
 

and
 

high-quality
 

development
 

of
 

the
 

countryside.
Results:Based

 

on
 

the
 

background
 

of
 

China’s
 

national
 

land
 

spatial
 

planning
 

and
 

the
 

framework
 

of
 

“five
 

levels,
 

three
 

categories
 

and
 

four
 

systems”,
 

this
 

paper
 

proposes
 

that
 

the
 

Geological
 

Cultural
 

Village
 

is
 

a
 

village
 

with
 

special
 

characteristics
 

outside
 

the
 

urban
 

development
 

boundary,
 

and
 

the
 

planning
 

of
 

the
 

Geological
 

Cultural
 

Village
 

belongs
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to
 

the
 

detailed
 

planning
 

of
 

villages
 

outside
 

the
 

urban
 

development
 

boundary
 

of
 

the
 

national
 

land
 

spatial
 

planning,
 

and
 

it
 

is
 

a
 

practical
 

village
 

planning
 

with
 

geological
 

characteristics,
 

and
 

it
 

is
 

a
 

village
 

construction
 

planning
 

with
 

geological
 

characteristics.
 

“ It
 

is
 

a
 

practical
 

village
 

planning
 

with
 

geological
 

characteristics.
 

The
 

planning
 

system
 

should
 

include
 

protection-oriented
 

geological
 

ecological
 

system
 

planning,
 

function-oriented
 

village
 

construction
 

system
 

planning,
 

benefit-oriented
 

integration
 

industry
 

system
 

planning,
 

and
 

sustainability-oriented
 

transportation
 

and
 

management
 

guarantee
 

system
 

planning.
 

In
 

order
 

to
 

promote
 

the
 

scientific
 

preparation
 

and
 

implementation
 

of
 

the
 

planning
 

system
 

of
 

Geo-cultural
 

Villages,
 

it
 

is
 

proposed
 

that
 

in
 

the
 

future,
 

the
 

land
 

space
 

planning
 

should
 

be
 

strictly
 

implemented,
 

insisting
 

on
 

the
 

“ multi-planning ”;
 

the
 

importance
 

of
 

the
 

planning
 

system
 

should
 

be
 

strengthened,
 

and
 

the
 

technical
 

standards
 

of
 

the
 

planning
 

system
 

should
 

be
 

compiled;
 

the
 

mechanism
 

of
 

participation
 

in
 

the
 

planning
 

by
 

diversified
 

main
 

bodies
 

should
 

be
 

constructed,
 

so
 

as
 

to
 

improve
 

the
 

level
 

of
 

the
 

preparation
 

of
 

the
 

planning
 

system;
 

and
 

the
 

implementation
 

of
 

planning
 

should
 

be
 

monitored,
 

and
 

the
 

evaluation
 

should
 

be
 

carried
 

out
 

regularly.
 

The
 

implementation
 

of
 

the
 

plan
 

will
 

be
 

monitored
 

and
 

evaluated
 

on
 

a
 

regular
 

basis.
Conclusions:Geo-cultural

 

Village
 

planning
 

has
 

the
 

characteristics
 

and
 

attributes
 

of
 

underpinning,
 

protection,
 

rural,
 

functional,
 

constructive,
 

integration,
 

multi-dimensional
 

subjectivity
 

and
 

sustainability.
 

In
 

terms
 

of
 

planning
 

nature
 

and
 

positioning,
 

the
 

Geo-cultural
 

Village
 

plan
 

should
 

belong
 

to
 

the
 

detailed
 

planning
 

of
 

villages
 

outside
 

the
 

urban
 

development
 

boundary
 

in
 

the
 

national
 

land
 

space
 

planning,
 

and
 

it
 

is
 

a
 

practical
 

village
 

plan
 

with
 

“ multi-
planning”,

 

and
 

it
 

is
 

a
 

village
 

construction
 

plan
 

with
 

geologic
 

characteristics.
 

According
 

to
 

the
 

nature
 

and
 

orientation
 

of
 

the
 

planning
 

of
 

the
 

Geo-cultural
 

Village,
 

in
 

order
 

to
 

strictly
 

implement
 

the
 

land
 

spatial
 

planning
 

and
 

deeply
 

carry
 

out
 

the
 

purpose
 

of
 

the
 

Geo-cultural
 

Village,
 

which
 

is
 

“Geology
 

as
 

the
 

foundation,
 

culture
 

as
 

the
 

soul,
 

integration
 

as
 

the
 

main
 

point,
 

and
 

benefiting
 

the
 

people
 

as
 

the
 

basis”,
 

the
 

planning
 

system
 

should
 

include
 

the
 

geological
 

ecological
 

system
 

planning
 

oriented
 

to
 

protection,
 

the
 

village
 

construction
 

system
 

planning
 

oriented
 

to
 

function,
 

the
 

integration
 

industry
 

system
 

planning
 

oriented
 

to
 

benefit,
 

and
 

the
 

village
 

construction
 

planning
 

oriented
 

to
 

sustainability.
 

Integration
 

industry
 

system
 

planning,
 

and
 

sustainable-oriented
 

transportation
 

and
 

management
 

guarantee
 

system
 

planning.
 

In
 

order
 

to
 

promote
 

the
 

scientific
 

implementation
 

of
 

the
 

planning
 

system
 

of
 

Geo-cultural
 

Villages,
 

in
 

the
 

future,
 

we
 

should
 

strictly
 

implement
 

the
 

spatial
 

planning
 

of
 

the
 

land
 

and
 

insist
 

on
 

the
 

“ unity
 

of
 

multiple
 

planning”;
 

strengthen
 

the
 

importance
 

of
 

the
 

planning
 

system,
 

and
 

prepare
 

the
 

technical
 

standards
 

of
 

the
 

planning
 

system;
 

build
 

a
 

mechanism
 

for
 

participation
 

in
 

the
 

planning
 

by
 

diversified
 

main
 

bodies,
 

and
 

improve
 

the
 

level
 

of
 

the
 

preparation
 

of
 

the
 

planning
 

system;
 

and
 

monitor
 

the
 

implementation
 

of
 

the
 

planning,
 

and
 

carry
 

out
 

regular
 

evaluation.
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